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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 5 de julio del 2023

Doctor

HENRY PARRA MOLINA

Representante Legal

Aguas Macionales EPM SA ESP

Carrera 58 N°42-125, piso 9

Edificio EPM
buzoncorporativoi@aguasnacionalesepm.com
Medellin-Antioquia

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022
Aguas Nacionales EPM S.A E.SP

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 0156 de 2023,
por medio de las cuales se adopta y se actualiza la version 3 de la Guia de Auditoria
Territorial = GAT CDM en el Marco de las Nommas Internacionales ISSAI
respectivamente, practico auditoria a los Estados Financieros, con el fin de
determinar la razonabilidad sobre los Estados Financieros y conceptuar sobre la
gestion financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, la evaluacion del presupuesto para expresar la opinién sobre la
razonabilidad del mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la Gestién de la
Inversion y del Gasto con el propésito de determinar si la gestion fiscal Integral se
realizo de forma economica, eficiente y eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre
el fenecimiento de la cuenta 2022 de la Empresa Aguas Nacionales EPM S AE.S.P.
por la vigencia 2022,

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre la Empresa Aguas Nacionales
EPM S.A E.S.P y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado con toda la informacién suministrada a
este Ente de Control.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por Empresa Aguas Nacionales EPM
S.A. E.5.P., de la vigencia fiscal 2022, producto de la Calificacién de la Gestion
Fiscal Integral que comprende los macroprocesos Gestidn Presupuestal (Gestion
Presupuestal y Gestion de la Inversion y del Gasto) y Gestion Financiera (Estados
Financieros e Indicadores Financieros). El primer macroproceso (Presupuestal) con
una Opinidn del proceso de la Gestion Presupuestal Sin Salvedades, y un
Concepto del proceso de la Gestion de la Inversion y del Gasto Faverable, el
segundo macroproceso Gestidn Financiera con una Opinion del Proceso Estados
Financieros Limpia y un concepto de la Gestion Financiera Efectivo, lo que arrojo
una calificacion consolidada de 92,2%; como se observa en el siguiente cuadro. Asi
mismo, se evidencio el correcto manejo de los fondos y bienes, y el cumplimiento
de los principios de la gestién fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Evaluacion de la gestién fiscal integral entidad Aguas Nacionales, vigencia 2022

R P e P i L il
iy o e Frem- b Lot i Caihipnie il Fromm | Comempls | Qs
[T Mlegea L ] e i
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Fuente: PT 10-AF Malriz evaluacin gestion liscal - Elabort Equipo Auditor.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Toda vez que se generd un (1) hallazgo administrativo, la Entidad debe actualizar
el commespondiente Plan de Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o
preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las causas que dieron origen
a este hallazgo identificado por la Contraloria Distrital de Medellin.

whaw cdm.gov.co
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El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Gnico, gue se actualizara con ocasion de este nuevo informe
de auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria.
Este plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del
aplicativo “Gestion Transparenta". EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

INTEGRAL
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos GGeslion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emiten la Opinidn Presupuestal, el Concepto
de Gestion de la Inversidn y del Gasto y la Opinion de los Estados Financieros, asi:

2.1 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalia la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicién de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por Aguas Nacionales para el logro
de los fines del estado.

Al evaluar el presupuesto de ingresos y gastos de Aguas Nacionales 5.A ES.P,
vigencia fiscal 2022, se evidencié que la Empresa registra la apropiacion inicial,
modificaciones y ejecuciones de las operaciones presupuestales en el ERP JD
Edwards Enterprice One, el cual esta parametrizado con el catalogo de cuenta
contables, y con base en este se expiden los certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales, conforme a las disposiciones legales. Para
el reporte de la informacién presupuestal dicho aplicative hace interface con el
aplicativo Qlik-Sense el cual se parametrizd para realizar los reportes al CUIPO
durante el 2022 conforme a catalogo del CICP, en cumplimiento de la Resolucion
Organica 051 del 30 de diciembre de 2021, de la Contraloria General de la
Republica por la cual se adoptd la version 4.0 del Catdlogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal (CICP)".

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley
42 de 1093, la Contraloria Distrital de Medellin ha auditado la cuenta del
presupuesto de la vigencia 2022, que comprende: los Estados presupuestales que
muestran en detalle, segin la liquidacion anual del presupuesto, los
reconocimientos y los recaudos de la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes y
gastos contemplados en forma tal que reflejen el superavit o deficit resultante y los
gastos pagados durante el afio fiscal 2022 asi como los saldes de las cuentas
presupuestales y de tesoreria.

2.1.1.1 Fundamento de la Opinién. La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo
emitir una opinion sobre la adecuada programacion y ejecucion del presggupstu: la
programacion comprende en los ingresos y gastos, la programacion inicial mas

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit BI1.026388-6 / participa@cdm.gov.co A PG
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modificaciones. La ejecucion en los ingresos comprende el reconocimiento y el
recaudo, y en los gastos la apropiacién, el compromiso, la obligacion y el pago. Las
cuentas por pagar presupuestales incluyen el compromiso, la obligacion y el pago,
y las cuentas por pagar de tesoreria la obligacion y el pago.

El proceso auditor tomd come insume la informacion aportada por la entidad y los
soportes suministrados por cada una de las dependencias e informacion de los
responsables de los procesos en las solicitudes y entrevistas realizadas.

La opinion se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido este como el conjunto de &rgancs, nomas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejan recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor determiné la opinién
sobre el presupuesto asi:

2.1.1.2 Opinién. Limpia o sin salvedades. La contabilidad de la ejecucién del
presupuesto de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P, permite registrar en diferentes
momentos, los hechos y las operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de
entrada y salida de recursos a partir de propésitos especificos, con el fin de
satisfacer las necesidades de informacion y control financiero propios de la
empresa,

La Contraloria Distrital de Medellin, emite una opinion razonable del presupuesto de
Aguas Nacionales EPM S A E.S.P., vigencia 2022, ya que el mismo fue preparado
y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo aplicable y no se establecieron hechos relevantes, que dieran lugar a
incorreciones que afecten la opinion emitida.

2.1.1.3 Ejecuciéon de Ingresos. El presupuesto de ingresos y gastos de Aguas
Nacionales S AE.S.P para la vigencia fiscal 2022, fue aprobado por la Junta
Directiva, Mediante Decreto N"014 del 29 de octubre 2021, en cuantia de $407.145
millones en el ingreso, $389.245 millones en el gasto y una disponibilidad final de
$11.800 millones, en cumplimiento de la delegacion otorgada por el COMFIS en la
Resolucidn 202150046866 — COMFIS No. 049 del 19 de mayo de 2021. El articulo

¥ Corsajis Municipal de Politica Fiscal
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3 Numeral segundo del citado Decreto de aprobacion de presupuesto, dispuso la
responsabilidad del Presidente de desagregar el presupuesto aprobado por la Junta
Directiva; en atencion a esta facultad el Presidente de Aguas Nacionales, mediante
Decreto 08 del 27 de diciembre del 2021, desagregd el presupuesto de ingresos y
gastos.

Se observa que en la desagregacion del presupuesto la Empresa clasificd los
conceptos de ingresos y gastos conforme a los catalogos de ingresos y gastos del
CICP, sin embargo en la ejecucion se continua con la clasificacion de ingresos y
gastos utilizada en vigencias anteriores, asi como el reporte de la ejecucion
realizada a esta Contraloria a través del aplicativo gestidon Transparente, en
atencién a lo dispuesto Segun la Resolucion reglamentaria organica 51 de 30 de
diciembre de 2021 se adopta la version 4.0 del catdlogo integrado de clasificacion
presupuestal (CICP).

Cuadro 2. Ejecucion de ingresos de Aguas Nacionales, vigencia 2022 {cifras en millones).
<. Woadeacions . EjiLulidan % de Parscipacion
mipaEi e
Codigs g u;"T'., B fimitivg = =
Adiciones | Redeccione| Vel % Decuckdn D et | 5 b
|KORES 05! St
L | CSFOMIN D BOCIAL R BLAST TN
e |Capa bed : 5 W i _‘LW.IJ:I'H- 0.07% [l.[l]:L
1007 |Bancos #5314 55,500 . sk 85 105 851 100.00%| TLIO% Il AYS
1600 [imersiones Tempeaiarm 1 T . T a7e| 100N I T
11 [INGHESOS CORRIENTES 1841 - . T P ] 1L g4, T BT
T2 |rgresos ne Bt 271,041 - - moeel|  gegzs| MZMN[ 10000  BA.HT
1.2 |RECURSDS D CAPITAL | FrETT] T8 % Al g e |  nrTes .00 14.37%
1.2 08 [Femniemenios Snancems nARE ) 1707 - ] T Vi, 3% . S i, 1%
1207 |Foecersid de crishlo e 123N 14738 Fnoar et ] Ll aricntes .
1200 |fecopetacisn de canem - prisiamos .25 5 . 73 754 1.8 T, 1% ol 0.3%
TOTAL INGRESOS A, s At 3 AT 4RE5EY DR w20, 'ﬂﬂ

Fuente: Fandicin de cuantas hguas Macionales, cilculos equipe audiior.

El presupuesto de ingresos de Aguas Nacionales para la vigencia 2022, aprobado
en la suma de $401.145 millones, con adicién neta de $78.111 millones, quedando
un presupuesto definitivo de $479.254 millones; y una ejecucion de $493.553
millones, que corresponde a una ejecucion del 102,98%, del presupuesto definitivo,
El 28,30% del valor corresponde a la disponibilidad inicial; el 56,37% a los ingresos
corrientes y el 14,33% a los recursos de capital.

La Disponibilidad inicial, correspondiente al saldo del efectivo a 31 de diciembre de
2021, se aprobé inicialmente en la suma de $83.959 millones, luego del cierre

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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contable de la empresa, se obtuvo una mayor disponibilidad de caja neta en cuantia
de $60.653 millones, la cual fue debidamente incorporada al presupuesio,
modificando el monto inicial, para un presupuesto definitivo de $144.614 millones,
suma que al ser efectivo de caja y banco se registra recaudo por el 100%.

Los Ingresos Corrientes registraron un presupuesto definitivo de $271.941 millones,
de los cuales se recaudd la suma de $278.225 millones, que corresponde a una
ejecucion del 102,31%, ingresos que corresponden a la facturacion realizada por la
empresa durante el 2022 por concepio de la ejecucitn del contrato de interconexion.

Los Recursos de Capital se aprobaron en la suma de $45.245 millones, tuvo una
adicion neta de $17.454 millones, quedando asi un presupuesto definitive de
$62.699, de estos se recaudo la suma de $70.7 14 millones, que corresponde a una
ejecucion del 112,78% del presupuesto.

2.1.1.4 Ejecucion de Gastos, El presupuesto inicial de gastos para el 2022 fue de,
$389.245 millones, el mismo fue reducido de manera neta de $65.913 millones,
resultado un presupuesto definitivo de gastos $323.333 millones, de dicheo valor, se
ejecutaron recursos por $272.926 millones. Del total ejecutado 38,53% corresponde
a los gastos de funcionamiento y el 61,47% a gastos de inversion. Los gastos de
comercializacion y produccién fueron incorporados al agregado de inversion.

Los resultados de la ejecucidn presupuestal de gastos se presentan en el siguiente
los mismos incluyen presupuesto inicial, las modificaciones el presupuesto definitive
¥ sU ejecucion, la cual se expresa en porcentaje

Cuadro 3. Ejecucidn de egresos de Aguas Nacionales, afio 2022 (cifras en millones de pesos).
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Fuanie: Rendicidn de cuenias Aguas Nacionales, calculos equipo auditor
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Se presupuestaron inicialmente gastos de funcionamiento por $204.224 millones,
s realizé una reduccién neta de $83.845 millones y un traslado de naturaleza debito
por $2.398 millones, resultando un presupuesto definitivo de $117.891 millones, de
los cuales se ejecutaron $105.164 millones, equivalente al 89,14%. El 43,31% de
los gastos de funcionamiento ejecutados corresponden a la adquisicion de bienes y
servicios, el 25,01% a transferencias corrientes, el 16,46% a gastos de personal, y
el 15,22% a gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora.

Las inversiones totales contempladas en presupuesto para vigencia 2022,
ascendieron inicialmente a $185.021 millones; incluyeron la adquisicion de bienes y
senvicios, gastos de comercializacidn y produccion y adquisicidbn de activos
financieros, se realizaron adiciones de $17.933 millones y traslados de naturaleza
crédito por $2.398 millones, resultando asi un presupuesto definitivo de $205.352
millones. De dicho presupuesto se ejecutaron recursos por $167.763 millones, que
corresponden al 61 47% del presupuesto total de gastos.

Del total ejecutado de los gastos de inversion, el 40,16% corresponde a gastos de
comercializacion y produccion, el 38,07% a la adquisicién de activos financieros y
el 21,77% a la adquisicion de bienes y servicios.

Los gastos de comercializacion y produccion ascendid a $98.688 millones, con
respecto al presupuesto definitivo, registrd una ejecucion de 367.366 millones,
equivalente al 68.26% del presupuesto definitivo, recursos destinados, basicamente
para la adquisicion servicios, materiales y suministros de productos quimicos
necesarios para la operacion de la PTAR, esto se debe a que la empresa ha venido
ajustado el proceso de operacion haciéndolo cada vez mas eficiente y también viene
realizando inversiones en repotenciacion de equipos.

La ejecucion de la adquisicion de activos financieros ascendio a $63.872 millones,
con respecto al presupuesto definitivo, equivalente al 99.74%; gasto que
corresponde a la concesion de préstamos del contrato de interconexidn.

La adquisicion de bienes y servicios, registrd una ejecucién de $36.525 millones,
equivalente al 8568% de ejecucion; la empresa adquirid productos metalicos y
paquetes de software y realizo pagos servicios prestados y servicios de produccion.
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2.1.1.5 Situacion Presupuestal. La empresa obtuvo en 2022 upa situacion
presupuestal de $220.626 millones, que indica que los ingresos recaudados durante
la vigencia fiscal fueron mayores a los gastos. Este resultado, comparado con
obtenido en 2021, registro un aumento de $76.012 millones 52 56%.

En el periodo 2018-2022 los resultados anuales de la situacién presupuestal
registraron superavit, que viene creciendo a una tasa anual del 21,55%. Mientras la
tasa de crecimiento anual de los ingresos totales es de 41,70%, la de los gastos
totales es del 21,03%, es decir los ingresos vienen creciendo en una mayor
proporcion que los gastos. Para explicar la estructura de ingresos y gastos totales
de Aguas Nacionales 5.A. E.5.P., se revisaron los resultados de las fuentes y usos
en los dltimos cinco afios.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento historico presupuestal en los
ultimos cinco afios (superavit presupuestal) de Aguas Nacionales S.A. ES.P.

Cuadro 4. {:nmpnrl.amnanln histdrico presupuesto de ingresos v gasios Aguas Nacionales
Cifras en mlrhnas de pe

2o0es] 12183 s asmen] mew
teoosz) 4800 Fraxel  prsww] 137eh

PT T '_J. Lot g iy
"E =i Firare l..-x

Funcignamianto 13es(  3amse| zs2rz|  ws M| wease] zozem 0.57%
Gastos de Operacidn Comancial 12.062 A B 6 BAT 1.88a] + o000  00.00%

Fussnte: Fandicion 06 cuentss .n.qm Nacionaies a:n cm QDS S

Los ingresos de la empresa se financian en un 56% de ingresos corrientes. La
estructura de las fuentes muesira en el largo plazo una disponibilidad inicial
constante. Mientras que los ingresos corrientes y los recursos de capital presentan
una tendencia alta.
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La tasa de crecimientc mas alta la obliene los gastos de funcionamiento, con
210,29%, la inversion disminuyo su tasa 15,94%. El comportamiento de dichas
participaciones se vio afectada por la implementacién del nuevo catalogo de
clasificacion presupuestal y el tratamiento que se viene dando a los gastos
relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para los procesos
de produccion, transformacion y comercializacidn que se clasifican como proyectos
de inversion de comercializacién y produccion, que son clasificados como inversién
en virtud aplicacion del articulo 14 del acuerdo 109 de 2019,

La magnitud de los recursos que se destinan para apoyar actividad de las
operacionales y funcionamientos esenciales para prestacion del servicio, juegan un
papel importante en la estructura del gasto, asi lo muestra en la estructura de
gastos, la participacion 61%de la inversion, El incremento tiene una participacion
del total de los gastos inversion 58% al 61% en las dos Gltimas vigencias.

Con la participacion del 39% en los gastos de funcionamiento, se constituye el
sequndo agregado en importancia en la estructura de la empresa Aguas Nacionales
EPM S.A. E.S.P. La Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos
totales comparado con los afios anteriores ha sido constantes.

La empresa en 2022 mantiene una situacién presupuestal estable y alcanza un
resultado importante $220.626 millones. La composicion del ingreso y del gasto en
la empresa Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P revela flexibilidad presupuestal,
obtiene margen de maniobra para administrar el gasto, lo cual permite avanzar en
los programas y proyectos; resultado empresarial que le sigue generando
dividendos al grupo empresarial EPM.

2.1.1.6 Vigencias Futuras. Para la evaluacion de las vigencias futuras en Aguas
Nacionales EPM S.A. E.S.P., autorizadas y ejecutadas a 31 de diciembre de 2022,
se tomd la informacién rendida por la Empresa en el formato con cédigo F-CF-RC-
001, requerido por la Contraloria Distrital de Medellin a través de la Resolucién 0999
de 2021, “Rendicion de la cuenta”.

Se verificd que la informacién rendida cumpliera con los requisitos de forma y
términos establecidos en dicha resolucion y se revisd la legalidad de la autorizacion
de las vigencias futuras ordinarias y excepcionales, el tipo de gasto afectado, el
proyecto para el cual se autorizaron, los valores ejecutados y los saldos fenecidos
de dichas vigencias futuras.
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Las disposiciones reglamentarias sobre las vigencias futuras para el caso de Aguas
Nacionales, estan estipuladas en el Acuerdo 109 de 2019. En este sentido le
coresponde al COMFIS autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, facultad que viene siendo delegada en la Junta
Directiva de la empresa.

En 2022 se autorizaron vigencias futuras por $258.578 millones, de los cuales
$144 665 millones corresponden a vigencias futuras excepcionales (5595%) y
$113.913 millones a vigencias futuras ordinarias (44,05%).

Del total de recursos autorizados en 2022, se suscribieron compromisos que se
materializaron en contratos y que comprometieron recursos de vigencias futuras por
347.891 millones, hasta el afio 2025, cifra que corresponde al 18.52% del total de
recursos autorizados; lo cual quiere decir que la empresa no utilizé a 31 de
diciembre recursos de vigencias futuras por $210.687 millones equivalentes al
B1.48%, autorizaciones que para el caso de la empresa fenecieron en cumplimiento
del articulo 38 del Acuerdo 109 de 2019, que hace referencia a la caducidad de las
vigencias futuras, salvo en el caso de aquellas que se soportaron como procesos
contractuales en curso,

Lo anterior evidencia que las autorizaciones realizadas por la Junta Directiva para
asumir compromisos de vigencias futuras por afio, desbordan las capacidades
operativas que tiene la empresa para adelantar procesos contractuales, lo cual
implica reprocesos que se traduce en un desgaste administrativo para la gerencia y
la Junta Directiva, si se tiene en cuenta los requisitos que se exigen en el Acuerdo
108 de 2019 al momento de tramitar dichas solicitudes.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucidn consolidada de las vigencias futuras
autorizadas durante la vigencia fiscal 2021.
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Cuadro 5. Monto total vigencias futuras ejecutadas Aguas Nacionales, vigencia 2022
(Cifras en millones de pesos).

Tipo VF Tipo de Gasto Total Autorizado ﬂvml Tml :n Valor que se
Afectado 2022 2022 Fenece 2022

Funcionamienio 5.852 5.043 203

Ordinaria Imversian 108.061 17.812 90.249
Subtotal VF Ordinaria 113.913 22.855 91.058

Excepcional Inversin 144 665 25.036 119.629
Total General 258.578 47.891 210.687

Fuesis: Readicitn do la Cunnta de Aguas Macionales, fehrers 15 de 2022 Caloulos equipd dudila

El valor total ejecutado de las vigencias futuras autorizadas en 2022, equivalente a
$47.891 millones, corresponde al monto de compromisos suscritos a traves de
contratos, de dicho valor $25.036 millones (52,27%) corresponden a vigencias
futuras excepcionales y el resto $22.855 millones (47,73%) a vigencias futuras
ordinarias.

Vigencias Futuras Ordinarias. Segun lo preceptuado en el articulo 33 del Acuerdo
109 de 2019 del Concejo de Medellin, la vigencia futura ordinaria se generan a partir
de la autorizacion para contraer obligaciones que afecten presupuestos de periodos
siguientes, cuando su ejecucion se inicia con presupuesto de la vigencia en curso 'y
el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada una de las vigencias autorizadas.
Tiene como caracteristica que en la vigencia en que se autoriza |a vigencia futura,
la empresa debe contar en el presupuesto con una apropiacion minima de 15%.

En el siguiente cuadro, se detalla por cada agregado presupuestal, los montos
ejecutados de las vigencias ordinarias autorizadas en 2022.

Cuadro 6. Monto total vigencias futuras Ordinarias ejecutadas Aguas Nacicnales, vigencia 2022
(Cifras &n millones de pesos).

Tipo de Gasto Total Autorizade | Valor Total Ejecutado | Valor que se

Afectado 2022 en 2022 Fenece 2022
Funcionarmiento 5852 5.042 800
Inversidn 108.081 17.812 80,249
Subtotal VF Ordinaria 113.913 22,855 91.058

Fuenie: Rendicion B0 1a Cusnta 6e Aguas Naconaes, febrers 15 de 2023, CAICUIOS equips Sudior.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: [604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 [ participa@cdm.gov.co

WA S m.gay.co Y]

19




Contraloria

Distrital de Medellin

1 108<Informe Definitivo Audidoria Financeara y de Gaslion
Aguas Macionales EPM 5.4, E5.P. vigencia 2022, Julia de 3023

A través de la ejecucion de las vigencias futuras ordinarias la Gerencia de Aguas
Macionales comprometio recursos por $22.855 millones, que comresponden al
47.73% de las vigencias futuras autorizadas. Se comprometieron recursos hasta el
afo 2025, dandose cumplimiento a la norma presupuestal gue establece que la
autorizacién de vigencias futuras ordinarias no puede superar el ultimo afo del
respectivo periodo de gobiemo. Se verificd de manera selectiva que dichos
compromisos iniciaron su ejecucidn con presupuesto de la vigencia en curso y
contaron con una apropiacién minima del quince por ciento (15%), en la vigencia
fiscal 2022. Igualmente cuando se tratd de proyectos de inversidn, la Empresa
obtuvo el concepto previo y favorable del Area de Planeacion de la Empresa.

Los saldos por el agregado de inversion son los mas representativos de las
vigencias futuras autorizadas en 2022, permitiéndose asi la autorizacion de gastos
plurianuales para la ejecucion de proyectos aprobados en el plan Empresarial. Del
total de vigencias futuras ordinarias ejecutadas en la vigencia evaluada, el 77,93%
corresponden a gastos de inversion y el 2207% restante a gasios de
funcionamiento,

Vigencias Futuras Excepcionales. Las vigencias futuras excepcionales en Aguas
Nacionales estan regladas por el articulo 32 del Acuerdo 108 de 2019 del Concejo
de Medellin, el cual establece que le corresponde al COMFIS aulorizar la
suscripcién de compromisos que afecten presupuestos de vigencias futuras, sin que
se tenga apropiacion presupuestal en el afio en el cual se concede la autorizacion,
previo al cumplimiento de los requisitos establecidos.

La norma establece que estas vigencias solo podran ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los
seclores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y wviabilizados en los respectives bancos de
proyectos.

Basado en la norma, el COMFIS de acuerdo en su competencia, delegd en la Junta
Directiva de Aguas Nacionales, la autorizacion para adquirir obligaciones en el
marco de wvigencias futuras excepcionales. La ejecucion por proyecto de las
vigencias futuras excepcionales autorizadas en 2022 se presenta en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 7. Monto total vigencias futuras Excepcionales ejecutadas Aguas Nacionales, vigencia 022
(Cifras en millones de pescs).

Tipo de Gasto Total Auterizado | Valor Total Ejecutado Valor que se
Afoctado 2022 an 2022 Fanece 2022
Invaraidn 144 5 25,0385 119.629

Funte: Rendickdn de la Cuanta de Aguas Nacionales, lebrers 15 de ?DE_EE-IEAM ISR BUdRo

A través de la ejecucion de las vigencias futuras excepcionales la gerencia
comprometid recursos por $25.036 millones, que corresponden al 52 27% de las
vigencias autorizadas, se comprometieron recursos futuros hasta el ano 2025. Los
proyectos mas representativos que acumulan los mayores valores en
autorizaciones futuras son: planta de tratamiento aguas residuales, suministro y
servicios necesarios para la prestacion del servicio de alcantarillado, suministro y
servicios necesarios para las dreas de apoyo requeridos para la prestacion del
senvicio de alcantarillado y para gastos de funcionamiento

El monto maximo de vigencias futuras excepcionales autorizadas, el plazo y las
condiciones de las mismas, consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo establecido por Aguas Nacionales, las mismas fueron debidamente
autorizadas por la Junta Directiva; corresponden todas a proyactos de inversion que
obtuvieron el respectivo concepto previo y favorable del Area de Planeacion de la
Empresa.

Con respecto a la superacion del periodo de gobierno, se establecio que la empresa,
con fundamento en la normas presupuestal aplicable, presentd oportunamente los
proyectos del plan de inversiones al COMPES, quien los declaré proyectos de
inversién de importancia estratégica y autorizé que se asumieran obligaciones que
afectaran el presupuesto de vigencias futuras, excepcionales, de largo plazo que
superen el respectivo periodo de gobierno.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. El articulo 2° del Decreto 403
de 2021, establece que control fiscal es la funcion puiblica de fiscalizacion de la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes plblicos, que ejercen los drganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccidn y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestibn examinada.
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Es asi como la Contraloria Distrital de Medellin, emite concepto sobre la gestidn de
inversion y del gasto (Cumplimiento objetivos estratégicos, evaluacion de la gestion
de Planes, Programas y Proyectos y adquisicion, recepcién y uso de bienes y
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial = GAT, en
al marco de las normas internacionales 1SSAl, teniendo en cuenta: inversion,
operacién y funcionamiento, gestion contractual y adquisicion, recepeidn y uso de
bienes y servicios.

La Contraloria Distrital de Medellin como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion, es Favorable producto de la evaluacion a la contratacion
y del Plan Estratégico Corporalivo y la Geslion de Planes, Programas y Proyectos,
como se describe a continuacion:

2.1.2.1 Resultados objetivos estratégicos. Los resultados del cumplimiento de los
objetivos estratégicos —CM|, para la vigencia 2022, fueron los siguientes:

El direccionamiento estratégico del Grupo EPM define los objetivos que quiere
alcanzar y la forma para logrario, buscando la sostenibilidad. Aguas Nacionales
EPM SA ESP como filial del Grupo EPM se ajusta a este marco de actuacion. La
estrategia se visualiza a traves de cuatro perspectivas basicas, dos de resultado
(Generacion de Valor, y Clientes y Mercado) y dos de accion (Operaciones,
Aprendizaje y Desarrollo), las cuales tienen vinculados 10 objetivos estratégicos,
medidos en 2022 a través de 14 indicadores.

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, la Empresa obtuvo una
Eficacia 93,20 resultado que expresa el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
En el siguiente grafico se clasifican dichos resultados por nivel de cumplimiento:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 | participa@cdm.gov.co

www.cdmogov.co

22



Contraloria

Distrital de Medellin
|

1108-Informa Defnithvg Auditona Financiera y de Gestidn
Aguas Macionales EPM 54, ES P, vigencia 3022, Julio de 2023

Grafico 1. Resultades de la eficacia objetivos estratégicos Aguas Macionales EPM SA ESP 2022,

= Eficacia en el Cumplimiento de Objetives Estralégicos
2022
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En el nivel cualitativo Cumple se ubicaron los resultados de 10 indicadores del CMI
que corresponden al 71,43%; en el cuadro N* 8 se presentan los resultados de
dichos indicadores.

Cuadro 8. Resultados indicadores que cumplen con la mela propuesta,
Cumplimianto de mota S dlo

IMata PmnrlmJHﬂl Ej orcunta ol o

Indicador Unidad do Modida

Cumplimisnts
Ingresos Plilers 320870 430,447 134,15
EBITDA Miles 228,502 338,742 147,99
Margen EBITDW Porcentaje 71,00% 79.20% 111,55
Utilidad Neta Wb 180. 683 232,880 12875
Continuidad del
P nt 98, 00% 6, B5 % 102.00
tratamiento (%) et
Costos de
a 4B7.30 507.20 104,08
tratamienio ($md) (%/m3)
IR G bl Porcentaje 100,00% 100,00% 100,00
(=[]} agus residual
Autogenaracion oe
P 73.00% B5,00% 116,44
rgla (%) orcentaje 3,
Generacion de 11456, 540 1. 408 A2 100,25
blogas (Mrma/h) ikl i
Cumpli. Calidad
Biosolidos Res FPorcantaja 100°% 10036 100,00
1287

Fusanta: Rendicsan di la cuenla, construccicn phoapia equipe audier,
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De los 10 indicadores que cumplieron con la meta propuesta, 8 alcanzaron
desempefios sobresalientes al superar cumplimientos del 100%, destacandose:
Ingresos (134,1%), EBITDA (147,99 %), Margen EBITDA (111,55%) Utilidad neta
{128,75%), Continuidad del tratamiento (102,0 %), Costos de tratamiento (104,1 %),
Autogeneracion de energia (116,4) y Generacion de Biogas (100,25%).

Los resultados econémicos de la organizacién fueron sobresalientes, obteniendo un
EBITDA de COP$ 338,742 millones, unos ingrescs por COPS 430.447 millones y
una utilidad neta de COPS 232 882 millones.

La empresa no cumplid con la meta del indice de Lesiones Incapacitantes ILI (95%)
obteniendo al final del afio un resultado de 36 9%.

En el nivel cualitativo Cumple Parcialmente se ubicaron 4 indicadores, los mismos
gue se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Resultados indicadores gue cumplen parcialmente con |a mela propuesta.

Cumplimiento de meta % de
Indicador Unidad de Medida J
Meta ProgramaMeta Ejecutad Cumplimianto

Margen Neto Porcentaje 56,00% 54,10% 86,61

Costos y gastos Miles 91.968 89.046 086,82

:m“l’“ui Miles 44730 12 675 73,05
ILI - Indice de

lesiones Porcentaje 85,00% 36,00% 356,00
incapacitantes

Fuanta; Rendicadn de la Cuenta, consiruccién propia equipo auditor

Gestion de Empresarial Gestion de Planes, Programas y Proyectos: En la
vigencia fiscal 2022, la Empresa programd ejecutar sus recursos de inversion a
través de 34 iniciativas inicialmente y al final incluyo otras & iniciativas de inversidn,
enmarcadas de manera directa dentro de la perspectiva de operacion y del objetivo
estratégico de optimizar el desarrollo de los proyectos. Dichas inversiones
corresponden a infraestructura y a otras aplicaciones de inversién con las cuales se
atienden las necesidades de reposicion de equipo, terminacién de obras de
construccion, repotencializacion, compra de equipos de laboratorio, expansion,
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mejoramiento y optimizacion del negocio del tratamiento de aguas residuales,
disposicion final de los Biosdlidos y autoabastecimiento de energia.

La evaluacion de planes, programas y proyectos se realizo con fundamento en la
cuantificacion de los resultados de eficiencia v eficacia alcanzados por la Empresa
en los proyectos de inversion en infraestructura y otras aplicaciones de inversion ,
incluidas en el Plan Empresarial 2022 - 2025, con corte a 31 de diciembre de 2022.

Es con respecto a los resultados ponderados de estas dos variables, que se calificd
el cumplimiento de planes, programas y proyectos.

La empresa ejecutd en las 40 iniciativas de inversidn programadas, recursos por
$32.673 millones 73,04% de los $44.730 programados, de los cuales $27.057
millones (82.81%) corresponden a inversién en infraestructura y $5.618 millones
(17,89%) a otras aplicaciones de inversion.

Al entrar a calificar los indicadores de Eficacia y Eficiencia de acuerdo a los criterios
de la Contraloria Distrital de Medellin, se concluye que ambos indicadores Cumplen
Parcialmente (esta entre 50 y 80 puntos) al obtener un puntaje de 63,18 mientras
la Eficiencia mientras que el indicador de Eficacia obtuvo calificacion de 56,76
puntos, resultados que se presentan en los siguientes graficos:

Grafico 2. Resultado de Eficacia Planes Programas y Proyectos 2022
—L Eficacia en el Cumplimiento de Planes, Programas y/o
Provectos 2022
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Grafico 3. Resultado de Eficiencia Planes Programas y Provectos 2022,
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En el siguiente cuadro resumimos las calificaciones obtenidas luego del analisis de
la informacion suministrada por la empresa y de acuerdo a los criterios de
evaluacion de la Contraloria Distrital de Medellin.

Fuerie: Construccidn propia squipo audifar.
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Cuadro 10. Resultados calificacidn de eficacia
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Fuenbe: Consbiucciin propa equipn awdilor,

Principio de Eficacia; obtuvo una calificacion de 56,76 puntos, como consecuencia
del analisis de la ejecucién de las diferentes iniciativas de inversion ejecutadas por
la empresa en el 2022 con el fin de mantener la continuidad y garantizar los
parametros de calidad del servicio en el tratamiento de las aguas residuales,
viéndose afectada la calificacién, por el incumplimiento en la ejecucion de lo

programado en las siguientes iniciativas de inversion:
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* Medidor de caudal para la salida de la PTAR: La meta fisica era 1 unidad, y no
se adquirid, la empresa argumenta que la autoridad ambiental acepta las
justificaciones de ausencia en la medicidn de salida con lo cual el proyecto se
cancela; la empresa anexo Resolucion 933 del Area Metropolitana del valle De
Aburra.

* Almacenamiento para productos quimicos de la operacién (H2S04, H202,
NaOH): En la vigencia 20222, esta iniciativa de inversién no tuvo ni ejecucion fisica
ni presupuestal, la empresa argumenta que el proyecto cambia de alcance en monto
y &n tiempo producto de las consideraciones del disefio conceptual.

* Repotenciacion UVA: la empresa argumenta que se inicia la ejecucién del
contrato de consultoria para evaluacion de la patologia estructural y geotecnia en
enero de 2023, razén por la cual no tuvo ejecucién en meta fisica.

= Otros equipos de reemplazo laboratorio: La empresa no allegd explicacion a la
no ejecucion de esta iniciativa de inversion.

= Caontrol de olores: La empresa no estipulo indicador de medida para la meta fisica
gue permitiera controlar su ejecucién,

« Obras nuevas y pendientes y defectos y control de olores - Ingenieria Planta: La
empresa no estipulo indicador de medida para la meta fisica que permitiera controlar
SU ejecucion.

« Liguidacién contrato secado térmico: La empresa no estipulo indicador de medida
para la meta fisica que permitiera controlar su ejecucion.

» Actuadores: se tenia programado la adquisicion de 4 unidades y no se evidencia
la adquisicion de estos y la empresa no argumenta el incumplimiento de lo
programado.

* APE en B centrifugas: se tenia programado la adquisicion de 8 unidades y no se
evidencia la adquisicion de estos y la empresa no argumenta el incumplimiento de
lo programado.

* Barandas en @l canal de descargue @ iluminacidn para la toma de muestras: Se
programé una meta fisica de 1 unidad y no se evidencit el cumplimiento de esta, la
empresa no explico el incumplimiento de esta iniciativa de inversién,
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+ Bomba de agua caliente: se programd la adquisicidn de una unidad y no se
ejecutd, no se evidencia por parte del equipo auditor de la explicacion por parte de
la empresa al incumplimiento de esta meta programada.

* Rejas de gruesos: Se programo una mata fisica de 6 unidades y no se evidencid
el cumplimiento de esta meta, la empresa no explico el incumplimiento de esta
iniciativa de inversion.

* Valvula neumatica: la empresa explica que la adquisicidn de este equipo, se
reprogramo para el 2023.

« Ventiladores secadores: Se program¢ una meta fisica de 1 unidad y no se
evidencio el cumplimiento de esta, la empresa no explico el incumplimiento de esta
iniciativa de inversion.

Principio de Eficiencia: Conforme a los criterios establecidos por la Contraloria
Distrital de Medellin, la ejecucién del Plan de Inversiones de la empresa para la
vigencia 2022, fue Ineficiente al obtener una calificacion de 63,18 viendose afectada
la calificacion basicamente por el incumplimiento en la ejecucion presupuestal de
las siguientes iniciativas de inversion:

* Equipos Laboratorio — Automuestreador: se programaron recursos por un valor
de $151 millones y se ejecutaron recursos por un valor de 3579 millones.

« Obras nuevas y pendientes y defectos y control de olores - Ingenieria Planta: se
programaron recursos por un valor de $2.783 millones y se ejecutaron recursos por
un valor de $2.923 millones.

« Otros equipos Secado: se programaron recursos por un valor de $31 millones y
se ejecutaron recursos por un valor de $121 millones.

« Triturador para secado térmico: se programaron recursos por un valor de $516
millones y se ejecutaron recursos por un valor de $425 millones para una ejecucion
fisica del 15 % de la meta propuesta

Una vez realizado el andlisis al resultado meta fisica y presupuestal al Plan de
Inversiones por Iniciativas de Inversién de la empresa Aguas Nacionales EPM S A
E.S.P: de la vigencia 2022, rendido en la cuenta en el formato F-CF-RC-006, el
equipo auditor constatd que en las iniciativas de inversién: Control de olores, Obras

Conmutador: (604) &03 31 60 Nit BILOZ6588-6 [ participaicdm.gov.co
wWAWLCHmL goY.co
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nuevas y pendientes y defectos y control de olores - Ingenieria Planta y otras Obras
nuevas y pendientes y defectos y control de olores - Ingenieria Planta, no se
programaron metas fisicas, evidenciando que la empresa informa que No Aplica, lo
que imposibilita la medicion y por consiguiente el control a la ejecucién de este item
como lo estipula la normatividad, lo que podria conllevar al no cumplimiento de los
objetives planteados a mediano plazo de acuerdo a lo plasmado en el Plan
Empresarial vigente 2022-2025. No obstante lo anterior y después de un analisis
realizado en mesa de trabajo, no se establecid como una observacion toda vez que
la empresa posee una accion de mejoramiento activa al 31 de diciembre del 2022
propuesta por la entidad para subsanar un hallazgo de la Auditoria del 2020
relacionado con el mismo tema y como se describe en la variable Efectividad del
Plan de Mejoramiento, la fecha de cumplimiento de la accién que figura en este, es
al 31 de diciembre del 2022 y el Plan de Inversiones en andlisis (v2022) fue
aprobado en el 2020, es decir no daba para aplicar las acciones de mejoramiento.
Lo descrito anteriormente, se socializd con el area encargada de la empresa y con
los enlaces designados para tal fin, con el propdsito de que verifiguen y tomen los
correctivos del caso, lo que se revisaria en la proxima auditoria.

2.1.2.2 Gestion Contractual. En 2022 se reportaron 348 contratos que presentaron
al menos un evento, los cuales registraron un valor incluyendo adiciones de
$128.428 millones *materializados en 3 proyectos, de donde el Equipo Auditor
selecciond una muestra discrecional de 21 contratos valorados en $88.816 millones
(incluyendo VA vy adiciones acumuladas), con pagos auditados por $60.728
millones de los cuales $59.623 millones de la vigencia 2022 (98,2%) v los otros 1,8%
restantes con pagos auditados de las vigencias 2023 (3116 millones) y 2021 (3987
millones).

El principal criterio utilizado por el equipo auditor para la seleccién de los contratos
a auditar, fue el valor ejecutado en la vigencia 2022, es decir seleccionar los
contratos con mayor valor ejecutado en la vigencia fiscal y complementariamente
se seleccionaron algunas ordenes de compra cuyos valores eran bajos en
comparacion con otros seleccionados, con el fin de verificar el proceso selectivo de
estos tipos de contratos.

! informacidn rendida por la empresa
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Como resultado del andlisis realizado a la contratacién, el equipo auditor concluye
que la gestién fue Eficiente, Eficaz y Econémico, al obtener una calificacion cada
uno de los principios analizados de 99,80 analisis que se realizdé conforme al
eslatuto de contratacién activo para la vigencia auditada o decreto 008 del 01 de
diciembre del 2017 y demas normas aplicables.

Cuadro 12, Calificacidn principios Gesticn Contractual vigancia 2022
CALIFICACION GESTION CONTRACTUAL EMPRESA { REGIMEN EXECEPTUADD)

Principio Evaluado Resultado Calificacién

ECONOMLA

EFICIENCIA
EFICACIA

Fuante. Andlisis Equips Auditor,

La empresa no alcanzo la maxima calificacion, pues se encontraron inconsistencias,
pues al solicitar la informacion de las orden de compra OC11260, OC-11353, OC-
11383, OC-11402, OC-11586, OC-11764 y OC-11857del 2022, se evidencio
deficiencia en los soportes documentales de las misma como, quedando una
observacion administrativa que se tratara en el capitulo de rendicién en la cuenta.

2.1.2.3 Evaluacidon de la gestion ambiental. La Contraloria Distrital de Medellin
con miras a conceptuar sobre la gestion ambiental 2022 de Aguas Nacionales EPM
S.A. E.S.P., reviso la inversion y determind que la Empresa ejecutd en la vigencia
un total de seis (6) programas ambientales asociados al proyecto "Operacion PTAR
Aguas Claras”, por un valor total de $21.152.585.286,84, en el marco de la gestién
de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los recursos naturales y el
ambiente.

La muestra seleccionada para la evaluacién de la gestion ambiental, que se
presenta en el siguiente cuadro ($19.956.049 413 58), representa el 94,34% del
total de los recursos aplicados en 2022 por Aguas Nacionales EPM S A E.S.P., con
la finalidad de gestionar los impactos ambientales derivados del cumplimiento de su
misién.
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Cuadro 13. Selectivo proyecto inversion evaluacidn gestidn ambiental Aguas Nacionales.
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Del analisis realizado, el Ente Fiscalizador conceptia que no se encontraron
inconformidades que motivaran hallazgos de auditoria; por el contrario, de las
verificaciones realizadas al proyecto operacién Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR Aguas Claras Bello en la vigencia 2022, se pudo establecer que
se generaron los impactos positivos an:

. Control de los olores generados durante el proceso de tratamiento de las
aguas del Rio Medellin.

. Proceso de tratamiento y disposicion final de los biosolidos producto del
tratamiento de las aguas servidas.

. Aprovechamiento de los biosolidos para la recuperacion de tiemras en
diferentes regiones del departamento.

. Generacion de Biogas dentro del proceso de tratamiento de las aguas
servidas generando el 80% de la energia que se consume la PTAR.

. Recuperacion del Rio Medellin mejorando los parametros Fisico Quimicos de
las aguas vertidas.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin
Conmutador: [604) 403 31 wuhmmfmw,m

Wi cdm.gov.co

33



w1 Contraloria

Distrital de Medellin
|

1108-Infarme Definkna Auditoria Financiedd y de Gestn
fAguas Macionales EPM S A ESP. vigentia 2022, Julio de 2023

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones.
Ademds, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber:

2.2.1 Proceso Estados Financieros. Con fundamento en el articulo 10 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin ha realizado evaluacidn de los
Estados Financieros de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., por la vigencia 2022
que comprende el Estado de la Situacidn Financiera, el Estado de Resultado
Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
Revelaciones.

Las pruebas realizadas estuvieron encaminadas a probar el cumplimiento de cada
una de las etapas del proceso contable: Reconocimiento, medicion, clasificacion,
presentacion y revelacién de los hechos econdémicos ocurmidos durante la vigencia.

2.2.1.1 Fundamento de la Opinion. La evaluacion a los estados financieros tuvo
como objetivo expresar una opinion sobre si los estados financieros de Aguas
Macionales EPM S.A. E.5.P., estan preparados en todos los aspectos significativos
de conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y
se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, soportada en
el marco de la vigilancia y el control fiscal, que le corresponde realizar a la
Contraloria Distrital de Medellin.

Durante el proceso auditor se tomé como insumo la informacién aportada por la
entidad, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e informacién
de los responsables de los procesos, soportes solicitados en entrevistas y de
acuerdo con los resultados de la auditoria; el equipo auditor establece el siguiente
dictamen:

2.2.1.2 Opinion, Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria Distrital de
Medellin, de acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados
financieros de Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P., presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones, la situacion
financiera a diciembre 31 de 2022, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacidn.
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2.2.1.3 Resultados Evaluacion Control Interno Contable. De acuerdo a los
parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion
193 del 5 de mayo de 2016, "Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacién del control interno contable” de Aguas MNacionales EPM S.A. ESP,,
obtuvo una calificacién de 1.11, ubicandolo en un nivel EFICIENTE.

Fortalezas:

La Entidad posee un sistema de informacién el JDE que integra los hechos
econdmicos, contables y presupuestales.

La Entidad cuenta con un acta de Transaccion firmada con EPM para llevar a cabo
actividades del proceso de gestion contable, tributario y financiero (actividades que
no son atendidas directamente por la empresa).

Cuenta con personal idéneo, y capacitado para desempefiar las funciones del
proceso financiero y contable.

Se realizan conciliaciones periddicas las cuales garantizan una fidelidad de la
informacion contable,

Se cuentan con procesos financieros homologados con EPM, casa Matriz.
Debilidades:

Falta autonomia del proceso financiero, depende de un ente externo como casa
matriz (reporte de informacion).

Procesos manuales de soportes para las diferentes etapas contractuales, que
garanticen pagos adecuados y oportunos de las actas de ejecucion.

Avances y mejoras del proceso de control interno contable

La Entidad esta en el proceso permanente de identificacion de las causas de las
inconsistencias encontradas durante la elaboracion de los diferentes estados
financieros.

wiwvw.cdm.gov.en
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El personal responsable de los procedimientos financieros y contables se encuentra
permanentemente en capacitacion.

2.2.1.4 Analisis Estados Financieros

Aspectos Relevantes Estados Financieros.

A diciembre 31 de 2022 continua vigente el contrato donde se suscribio el acta de
renovacion No 1 (junio 15 de 2021) al contrato de interconexion CT-2013-002287-
Ad421 celebrado entre Aguas Nacionales S A E.S.Py EPM para la operacién de los
cinco componentes del proyecto operacion comercial de la PTAR Aguas Claras: el
Interceptor Norte, Ramales colectores, la UVA Aguas Claras, la planta de secado
térmico y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, dicho contrato constituye
la principal fuente de financiacion de la Empresa, ya que la mayoria de sus ingresos
provienan de su ejecucion; las modificaciones mas relevantes fueron:

« Ampliacion del plazo de ejecucion del precitado contrato desde el 1° de julio de
2021 hasta el 17 de julio 2026.

« Modificacidn del precio m® de agua residual tratada pasando de precios de
referencia de diciembre de 2018 a diciembre de 2014, aplicando la metodologia
tarifana para el CMO* y CMI*

Estado de situacion financiera

Actives: el activo de Aguas Nacicnales con corte a 31 de diciembre de 2022,
asciende a la suma de $2.627.037 millones; el activo no corriente en cuantia de
$2.374 296 millones representa el 90,38% del activo total y el activo corriente por
valor de $252.741 millones, representa el 8,62% del activo total. El activo refleja un
incremento de $286.848 millones, equivalente al 12,74%, respecto al 2021, por
efecto de los aumentos netos del active no corriente en cuantia de $224.195
millones, equivalente al 10,43% y del aclive comiente en cuantia de $72.653
millones, equivalente al 40,34%.

Activo no corriente: el incremento neto obtenido durante el afio 2022, se justifica
entre otras por las siguientes razones:

U Coplo madio de Oparacidn
* Coslo medio de Imvensidn
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En ofros activos se reflejd un incremento neto por valor de $221.081 millones,
respecto a 2021, debido basicamente al incremento en $211.162 millones del
Arrendamiento financiero a EPM de la planta de tratamiento de aguas Residuales
Aguas Claras.

Activo corriente: el incremento neto obtenido durante el afio 2021, se justifica entre
otras por las siguientes razones:

Al aumento de las inversiones e instrumentos derivados en $87.058 millones como
producto del incremento en los titulos de renta fija, dada por la recomposicion de la
estrategia de inversion de las cuentas de ahomro remuneradas a portafolio de
inversion.

El efectivo y equivalente de efectivo disminuyd en $13.758 millones debido
basicamente a la disminucién del efectivo en caja y bancos, debido al pago realizado
a los contratistas en el marco de la operacién y el traslado de los recursos al
portafolio de inversidn.

Pasivos: el pasivo de la Empresa a 31 de diciembre de 2022, asciende a la suma
de $397.652 millones; el pasivo no corriente en cuantia de $336.033 millones
representa el 84 50% del pasivo total y el pasivo comiente por valor de $61.625
millones, representa el 15,50% del pasivo total. Durante el 2022 el pasivo se
incrementd en la suma de $90.265 millones, equivalente al 29,36%, respecto al
2021, por efecto del aumento en el pasivo no corriente en cuantia de $75.328
millones, equivalente al 28,89% y aumento del pasivo comiente en cuantia de
£14.937 millones, equivalente al 31,99%.

Pasivo no corriente: el incremento neto obtenido durante el afio 2022, se justifica
por el incremento en los otros pasivos en $83.460 millones, por el incremento en el
impuesto diferido pasivo.

Pasivo corriente: el aumento neto registrado durante el afio 2022, se justifica entre
otras por las siguientes razones:

Aumento en las cuentas por pagar en $24 671 millones, basicamente por el
incremento en impuesto sobre la renta por pagar en $18.850 millones, y en los
acreedores, ofras cuentas por pagar en $3.751 millones, y en las provisiones en
$1.181 millones, entre otros.

Deuda Publica: la entidad en la vigencia 2022 no tuvo deuda publica.
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Patrimonio: se incrementd en $206 583 millones, justificado por el incremento en
las reservas por valor de $17.562 millones, en resultados acumulados de ejercicios
anteriores por valor de $131.765 millones y en el resultado del periodo 2022 $57.256
millones.

Estado de Resultado Integral

Ingresos por prestacion de servicios: se incrementd en 346.790 millones
respecto al 2021, debido a:

Incremento en la cuenta tratamiento de aguas residuales en cuantia de 544 659
millones que corresponde al costo medio de operacién (CMO) del ::ontram de
interconexion.

Incremento por $2.211 millones en la cuenta Honorarios por concepto de facturacion
realizada a EPM por interventoria técnica, ambiental, social y administrativo a los
contratos de diagnostico, disefio, construccion y reposicion de redes de acueducto
y alcantarillado, acometidas y obras accesorias y disminucién en $80 millones en la
administracion de proyectos para el gerenciamiento integral del programa de
abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas rurales,

Costo de prestacion de servicios: a 31 de diciembre de 2022 refleja un aumento
neto en $9.734 millenes respecto al 2021, justificado entre otras razones por el
aumento en la utilizacion de insumos asociados a la prestacion del servicio,
incremento del precio de los productos quimicos dada la coyuntura econdmica a
nivel mundial, aumento en el consumo del gas combustible debido al funcionamiento
con turbinas en el secado térmico (incremento del precio unitario del gas natural),
incremento en los servicios personales debido al aumento salarial del personal de
planta, aumento en los consumos de inventarios por compras de productos
asociados a la operacion de la planta, aumento en las pdlizas de seguros, generada
basicamente por la siniestralidad del grupo.

Se da disminucién en el contrato con el proveedor Operaciones Servicios y
logisticas en trasporte 5.A.S. por disminucion en el nimero de viajes de biosdlidos
a las fincas donde se dispone el mismo, ya que estos viajes fueron asumidos con la
flota propia de vehiculos.

Gatos de administracion: presenta un incremento neto de $3.580 millones, debido
entre otras razones, al incremento en el los honorarios pagados a la firma KROLL
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ADVISORY por la representacion en el tribunal de arbitramiento con el consorcio
HHA, en la provision de litigios vy demandas, en gastos de comunicaciones y
transporte, contratos de aprendizaje, alumbrado navidefio, en los servicios pablicos,
en gastos asociados a seguridad industrial,

Se presentaron disminuciones en los gastos legales, seguros generales por
reclasificacion al costo, en mantenimiento de aires acondicionados y redes conftra
incendio que fueron reclasificadas al costo, disminucion en viaticos y gastos de
viaje, entre otras.

Estado de flujos de efective

El flujo neto del efectivo durante el 2022 fue de $92.111 millones; debido los flujos
netos de efectivo en actividades de operacién, de inversién y de financiacion, que
se explican a continuacion:

El flujo neto de efectivo originado en la operacion del negocio fue de $325.051
millones, por efecto de la conciliacion del resultado neto del ejercicio en $344.127
millones, cambios netos en activos y pasivos operacionales por $8.852 millones y
el efectivo usado en el pago del impuesto sobre |a renta por $16.841 millones mas
devolucion del impuesto sobre la renta por 56.618 millones.

El flujo neto de efectivo utilizado en actividades de inversion, fue de $312.432
millones, por efecto de la adquisicion de propiedades, planta y equipo $28.576
millones, en la adquisicion y disposicion de instrumentos financieros por $283.776
millones, préstamos a vinculados econdémicos y otros flujos en actividades de
inversion $309.209 millones.

El flujo neto de efectivo usado en actividades de financiacién, ascendio a la suma
de $26.297 millones, que corresponde a dividendos o excedentes pagados.

Estado de cambios en el patrimonio

El saldo del patrimonio a 31 de diciembre de 2022 se incremento en la suma de
$206.582 millones, respecto al 2021, de los cuales $17.562 millones corresponde a
la constitucién de reserva equivalente al 10% de la utilidad del ejercicio con corte a
31 de diciembre de 2021; $131.765 millones corresponde al incremento en
resultados acumulados y $57.256 millones al incremento en la utilidad del periodo
2021.
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2.2.2 Indicadores Financieros. Se entiende como un conjunto de procesos y
aclividades, que se cumplen para programar las finanzas del Estado y recaudar los
ingresos, ejecutar los gastos, financiar los déficits o invertir los excedentes de
liquidez y evaluar los impactos de gestién,

El concepto de la Gestion Financiera se emite a través de la evaluacion de los
Indicadores Financieros, lo que arrojd una calificacion promedio de 82%, que
corresponde a un concepto Efectivo.

Cuadro 14. Resultados de |a calificacidn gestién financiera 2022,

Indicador Ponderacion | Puntaje |Calificacion
1, Margen EBITDA 25% ap &2
2. Margen Bruto 25% a5 21
Emducthﬂlﬂ Capital de Trabajo 20% a3 13
4. Palanca de Crecimiento 0% 85 25
Taotal 100% B2

Fuente mformacitn rendida par Aguas Nacionales, chltules del equps auddar.

A continuacion, se relacionan los indicadores financieros evaluados en la auditoria.

« EBITDA y margen EBITDA
Cuadro 15. EBITDA y margen EBITDA (Cifras en millones de pasos).

Concepto 2022 2021 | Variacién $ “"','fd'"
ingrescs Operacionales 425,312 378,522 46.780| 12%
Costo de Operacion Efectivas {B5.026) (56, 356) -5.540] 7%,
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA 359,386 322136 7. g_a_u! 12%
Gaslos administracion elecios (23.037) (20,2700 2767 4%
SUBTOTAL EBITDA 336,349 301.886 34,463 1%
Otros Ingreses efectives inherenles 2474 781 1.843 217%
| Citros Gios efectivos inheranbes (5} 1 -5 B29% |
"EBITDA 338.818 302.648) 36170 12%
Margen EEITDA 9% B0 2 %

Fusnte: infprmacidn rendila por Aguas MNaconales, calculos dal equips audion.

El incremento registrado en el EBITDA y la disminucién en el Margen EBITDA,
respecto al 2021, sa justifica entre otras, por las siguientes razonas:

WA S ILGOV.E0
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Incremento neto del 12% en los ingresos operacionales, incremento en la cuenta
tratamiento de aguas residuales producto del incremento del costo medio de
operacion (CMO) del contrato de interconexién, incremento en la cuenta Honorarios
por concepto de facturacion realizada a EPM por interventoria técnica, ambiental,
social y administrativo a los contratos de diagnostico, disefio, construccion vy
reposicion de redes de acueducto y alcantarillado, acometidas y obras accesorias y
disminucion en la administracion de proyectos para el gerenciamiento integral del
programa de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en zonas
rurales.

El aumento del 17% en los costos de operacién por el aumento en la utilizacion de
insumos asociados a la prestacién del servicio, incremento del precio de los
productos quimicos dada la coyuntura econdmica a nivel mundial, aumento en el
consumo del gas combustible debido al funcionamiento con turbinas en el secado
térmico (incremento del precio unitario del gas natural), incremento en los servicios
personales debido al aumento salarial del personal de planta, aumento en los
consumos de inventarios por compras de productos asociados a la operacion de la
planta, aumento en las podlizas de seguros, generada basicamente por la
siniestralidad del grupo.

Se dio disminucion en el contrato con el proveedor Operaciones Servicios y
logisticas en trasporte S.A.S. por disminucion en el nimero de viajes de biosolidos
a las fincas donde se dispone el mismo, ya que estos viajes fueron asumidos con la
flota propia de vehiculos.

El incremento del 14% de los gastos de administracion efectivos, entre ofras
razones, al incremento en el los honorarios pagados a la fima KROLL ADVISORY
por la representacion en el tribunal de arbitramiento con el consorcio HHA, en la
provisién de litigios y demandas, en gastos de comunicaciones y transporle,
contratos de aprendizaje, alumbrado navidefio, en los servicios publicos, en gastos
asociados a seguridad industrial.

Ademas se presentaron disminuciones en los gastos legales, seguros generales por
reclasificacion al costo, en mantenimiento de aires acondicionados y redes contra
incendio que fueron reclasificadas al costo, disminucion en viaticos y gastos de
viaje, entre otras.
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« Margen bruto: el incremento en el margen bruto efectivo respecto al 2021, se
justifica por el crecimiento de los ingresos operacionales en un 12%, y el aumento

neto reflejado en los costos de operacion efectivos en un 17%.

Cuadro 16. Margen bruto {Cifras an millones de pesos)

Concepto 2022 2021 | Varacions | V3 "::“"“
Imgresas Operacionales 425.312) 378,522 48,790 12%
Costo de Operacion ERclivos S5 926 56, 386 9,540 =1
UTILIDAD BRUTA EFECTIVA 359.386 322136 -37.250 A2%
Margen Bruto Efective B B5% 0 1%

Fuanie: informaciin mendida por Aguas Macionales: cllculos del eguips auditor.

» Productividad del capital de trabajo (PKT): la PKT en 2022 fue de -6,2%, lo
que indica que la situacion financiera de la Empresa desmejoro, frente a la situacion
del 2021 (0,2%), debido basicamente al incremento en las otras cuentas por pagar
operativas $19.738 millones ( impuesto de renta y complementarios que registro a
diciembre 31 de 2022 la suma de $18.850 millones), aumento en la adquisicidn de
bienes y servicios nacionales en $7.018 millones, incremento en inventarios en
$2.252 millones, incremento en los acreedores operativos en $1.255 millones,
incremento en otras cuentas por cobrar operativas, entre otras.

Cuadro 17, Productividad del capital de trabajo (Cifras en millones de pesos)

Concepto 2022 2021 Variacion § “”f:"ﬁ“

Sendcios Pablicos 64 4 =] 2305%
Prosteion Sendckos Publicos - - -

Anticipos o saldos a favor por iImpasestos ¥ - - -

Oiras cuentas por cobrw opematives 28.223 27173 1045 4%
Invveniarios 6.287 4035 2258 55%
CAPITAL DE TRABAJOD OPERATIVO 34603 N.212 3.3 1%
Adgquisicidn dé bienes y Senicios nﬁﬂﬁ&ﬂ; Hiﬂ 15 B0O 7.018 449
Adquisicidn de bisnes y senicios exbedor - By S 1.£ﬂ EE! 1,018 122%
Acreadones operativos 10,722 9 468 1,265 13%
Benefcios A empleados y post emples 1.360 1.143 217 109
Pasivps estimados y provsiones 1182 - 1.182

Ofras cuentas i 2 948 321 18,734 515%
PROVEEDDRES DE BIENES ¥ SERVICIOS 60878 30,483 30,435 100%
KTHO [28.2TH) TED 27.034) | ~A56%|
Wanacion KT (€7 034) 16588 #3.623) -25:3%
Wenias 425312 A78. 5 46, 1) 12%
KTHO (25275} 759 [27.004) -35827
PET -5, %] 0,2% ()] -8

FI.HM!Z nformacitn rendida por Aguas Nacionales, calCulos del equip suditar
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El capital de trabajo operativo se incrementd en $3.391 millones, debido al
incremento en los inventarios, y en las otras cuentas por cobrar operativas, y los
proveedores de bienes y servicios presento un incremento de $30.425 millones,
como producto del incremento en $19.738 millones en otras cuentas por pagar
operativas e incremento en $7.018 millones en la adquisicion de bienes y servicios
nacionales, lo cual influyo para que en la vigencia 2022 el KTNO disminuyera
$27.034 millones respecto al 2021.

» Palanca de crecimiento — PDC: La palanca de crecimiento (PDC) decrecio en
103,23% respecto al 2021, al pasar de 398,8% en el 2021, a -12,8%, en el 2022,
por los factores que influyeron en la disminucion del Margen Ebitda en 0,36% y la
disminucion de la PKT en 3181.57%.

Cuadro 18, Palanca de crecimiento,

Concapto 2022 201 Variacién § 'ul‘nﬂ:::id-n
Margen EBITDA 79,7% 80, 00% 0,003 0,36%
(PKT 6,2% 0,2% 0,064 -3181,57%
|PDC 12,8/ 398.8 411,723|  -103,23%

Fugnée: informaciin rendida por Aguas Macionales; ciiculos del equipo auditor,

2.3 CONCEPTOS ASPECTOS TRANSVERSALES DE LA GESTION.

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por Aguas Nacionales EPM SA ESP
conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Termitorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI

Teniendo en cuenta que, los resultados cbtenidos en la evaluacion al diseno del
control se determind un resultado de Parcialmente Adecuado; y que la evaluacion
a la efectividad de los controles arrojé un resultado de Efectivo; la Contraloria
Distrital de Medellin emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno arrojé una
calificacion de 0,60 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

20
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Cuadro 19. Calificacién control fiscal interno.

CALIFICACION BOBRE LA

MACROPROCESO s biggaroadined
INTERRD
GES TN FINANGIERA
0,6

GERTION PRESUFLUESTAL
Total Gengral
Fuaria: PT 2-AF Mairz de Resgos ¥ Coniroles - Elabond Equipo Audiior,

El resultado de la calificacién del Control Fiscal Interno se justifica en la evaluacién
realizada por el quipo Auditor, sobre el particular se realizan los siguientes
comentarios:

Proceso Gestion de Recaudo, este proceso se evalud a través de revision de la
gjecucion del contrato de interconexién suscrito entre EPM y Aguas Nacionales
S.AE5P, que regula las condiciones de interconexion a los subsistemas y
tratamiento de aguas residuales para la prestacién del servicio piblico de
alcantarillado a los usuarios del sistema interconectado del Valle de Aburra, el
contrato se remunera segln el precio (valor de la tarifa) del m3 establecido en dicho
contrato a través de dos componentes: Costo medio de Operacién (CMO) y Costo
Medio de Inversidn (CM)

Se evidencid que los recursos recibidos durante el 2022, afectaron las cuentas de
ingreso Tratamiento de aguas residuales y la cuenta Componente financiero en
tarifa, en tal sentido, el equipo auditor establecié que dentro del proceso contable
se realiza un adecuado seguimiento y registro al contrato de interconexién con EPM,
las operaciones se clasifican, registran y revelan conforme a la politica de la
Empresa.

Proceso Administracion de Bienes: A partir de la muestra seleccionada de los
elementos adquiridos, almacenados y consumidos para operacion de la planta, se
puedo validar que su incorporacién en el inventario y administracion se realizd
conforme a los lineamientos establecidos por la Empresa para la administracion de
los bienes, de igual manera, se evidencid que durante el 2022, los bienes muebles
fueron adquiridos conforme a los lineamientos establecidos por la Empresa y se
comprobd que estaban debidamente asegurados.

Ejecucion presupuestal, las adiciones, reducciones, traslados y resoluciones que
modificaron el presupuesto de ingresos gastos de la vigencia fiscal 2022, fueron
aprobados por la Junta Directiva.
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En la revision de las operaciones seleccionadas en la muestra asociadas a los
procesos, se evidencid que cuentan con el correspondiente cerificado de
disponibilidad presupuestal para garantizar la existencia de apropiacion
presupuestal disponible, libre de afectacion y suficiente para respaldar compromisos
auditados, de igual manera contaban con registros presupuestales con los cuales
se perfeccionaron los compromisos y se afectod en forma definitiva la apropiacion,
de tal manera que respaldaron las operaciones revisadas.

Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios, en la revision
de los contratos se evidencid un adecuado seguimiento a la ejecucion de los
contratos suscritos por la Empresa para la adquisicion de bienes y servicios en la
operacion de la PTAR.

De otro lado se comprobd que en el transporte de biosolidos la Empresa implemento
controles que permitieron garantizar que el pagoe de las facturas corresponde a las
cantidades de material realmente dispuesto y debidamente soportado.

Gestién Proyectos, se evidencié que los recursos del plan de inversion, aprobados
y ejecutados en la vigencia 2022, se destinaron a la optimizacion en la operacion de
la PTAR, lo que contribuyd al logro los objetivos estratégicos; no obstante lo anterior,
se evidencit deficiencias en la programacion de las metas fisicas en el plan de
inversion.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 contiene 7 acciones de
mejoramiento para 7 hallazgos administrativos activos.

Respecto a la efectividad obtuve una calificacion de 100 puntos para un concepto
Favorable, debido a que se evidencid que la Empresa fue efectiva en la
implementacién de las acciones emprendidas por esta, tendientes a subsanar las
deficiencias detectadas por la Contraloria Distrital de Medellin.
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Cuadro 20. Variables de calificacion plan de mejoramiento.

Varlables a Evaluar Calificacion Parcial P"“::I':“" Puntaje Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones woo | o080 | 800
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 100,00
Concepto Plan de Mejoramiento Gl

Fuanbe: FT 03-FF Evaluacicn pian mejoramienio = Elabong Equipa Audior

De las siete acciones de mejoramiento propuestas por la enlidad para subsanar lo
hallado como deficiencias en auditorias anteriores, se evalud seis acciones toda
vez que una accidn de mejoramiento, la correspondienta al hallazgo numero 1 de la
auditoria financiera y de gestion v2020 y relacionada con incumplimiento en la
ejecucion del Plan de Inversiones, se deja abierta pues en la presente auditoria se
encontrd gue adn sigue la falencia en el tema, sin embargo, no se establece como
incumplimiento del plan de mejoramiento, porque la meta propuesta y aceptada por
la Contraloria Distrital de Medellin para el cumplimiento de la accién de
mejoramiento, fue el 31 de diciembre del 2022 y el plan de inversiones auditado este
afio { v2022) fue aprobado el 28 de octubre del 2020 el cual consta en el acta de
junta directiva 256, es decir antes de la fecha de cumplimiento de la accion de
mejoramiento.

Explicado lo anterior y como resultado de la evaluacion de los soportes y evidencias
de las seis acciones de mejoramiento analizadas, se obtuvo una calificacién de 100
puntos en cuanto a la eficacia por cuanto se evidencia que la Empresa cumplié las
actividades programadas en cada accion de mejoramiento.

En resumen, de las 07 acciones de mejoramiento aclivas para corregir las
deficiencias de igual nimero de hallazgos del Plan de Mejoramiento Unico al 31 de
diciembre del 2022, 06 acciones se establecen como cumplidas y efectivas y por
consiguiente se cierran y la entidad debe actualizar su Plan de Mejoramiento Unico,
la accién correspondiente a hallazgo ndmero 1 de la auditoria financiera y de gestidn
v2020 y relacionada con incumplimiento en la ejecucion del Plan de Inversiones,
continua abierta y la empresa debe modificar la fecha de cumplimiento de la accién
de mejoramiento y presentarsela a la Contraloria Distrital de Medellin, con el fin de
realizarle su respectivo seguimiento.

wasncdmugov.en
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Cuadro 21. Seguimiento de hallazgos a diciembre 31 de 2022,

Asiditaria VIgORAi | - Moy ol

Obsarvacion

Audiorta Hallszgo
Auditia Expecial Cormstruceisn Flanla da

Tealamianin do Aguss Residuales 2019 1

| Caras Bolo

Se cumpld v e saciva

Audiiotia  Financhsa  y  de  GCesSon]

Vigencia 2021

Sg cumpsd y fue efecha

| S cumgpld y fue edeciva

Audioria Reguar 2018

|50 cumght y e efecta

O R || -

|Se cumgss v hae stoctia

Aucitoria Finsnciers ¥ de Gesion Aguas 1
Hacicnales 5.4 ESFP

So daja abierta pues en b presenis sudioria e
enconind gue aln sigus B Rlencis an @ Bma,
gn  embargd, no S8 eskbipce  como
incumplimienio del plan de meoEmeno,

porque o meta propuesta v acepisds por 8
Confraloria  Disritdl & Medoln  para
cumplimienio de la aockin de mojoramiento, fue
el M de dicembre del 2027 y of plan do
inerpones mudiado osio afo (| W0EY) fue
m‘ﬂﬂmﬂmt‘
corsta en & acla de unia direcihe 255
decir andes 98 3 lecha de cumplmenis de @
accitn ce mejramiento

%

S carmplid iy fue eleciva

Fuanin: Plan de Mojoramisnto Unico, Andlsis sqispo audhar,

2.3.3 Concepto sobre la Rendicidn y Revisién de la Cuenta. Evaluar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Empresa Aguas
Macionales, bajo los parametros de la Contraloria Distrital de Medellin establecidos
en la Resolucion de la cuenta e informes vigente de la CGM.

Cuadro 22. Calificacian Rendicion v Revision de la Cuenta.

e e RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES mﬁu PONDERADO j.%
Cporunidad en ka rendicion de la cuanta 04,74 0,10 847
Suficlencia (digenciamiento fotal de formatos y aneos) 04,74 0,30 28,42
|Caldad (veracidad) 82,11 060 55,26
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 83,16

Concepto rendicién de cuenta a emitir

Fuenie: rendicion de la Guenta Gestion Traspanents, informacion solictada y alisgada por 1a empresa.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 93,16 sobre 100 puntos, observandose que la
Empresa Aguas Nacionales EPM SA ESP cumplid, con la oportunidad y la
suficiencia en la Rendicion de la Cuenta.

La oportunidad v la suficiencia en la rendicidn de la cuenta, se calificaron ambas
con 94,74 v la calidad con un puntaje de 92,11, debido a que se evidenciaron
situaciones que implicaron una disminucién de la calificacion.

Hallazgo Administrativa N° 01. Deficiencias en la calidad de la informacion
rendida (correspondiente a la Observacion nimero 1 del Informe Preliminar).
Revisada la informacién rendida por la Empresa Aguas Nacionales EPM SA ESP,
en el sistema Gestion Transparente, con corte a 31 de diciembre de 2022, se
establecieron algunas inconsistencias que afectaron la calidad de la informacién
rendida.

« El Plan de Mejoramiento Unico, informe de seguimiento rendido por la Empresa
en el formato F-CF-RC-012, con corte al 31 de diciembre de 2021, no se rindieron
seis (3) acciones correspondientes a los hallazgos 1-2 y 6 de la Auditoria Regular
2018 y a los hallazgo 1 y 5 de la Auditoria Financiera y de Gestion 2020, los cuales
estaban abiertos a la fecha de corte de la rendician.

» La ejecucion presupuestal acumulada de ingresos y gastos, rendida en linea, a
través, del sistema Gestion Transparente, con periodicidad mensual, no se viene
rindiendo en la forma establecida por el articulo 1 de la Resolucion 692 del 28 de
junio de 2022 de la Contraloria Distrital de Medellin, toda vez que ambas
gjecuciones no se presentan en Excel y de manera desagregada, minimo a 10
digitos. Desagregacion que debio ajustarse a la forma establecida por la Resolucién
Reglamentaria Organica 051 del 30 de diciembre de 2021, de la Contraloria General
de la Republica, por medio de la cual se adoptd la version 4.0 del catdlogo integrado
de clasificacion presupuestal (CICP), en cumplimiento del reporte de la informacitn
presupuestal.

* La informacion de las Fiducias reportadas en el formato F-CF-RC-009, no se
vieng diligenciando de acuerdo con el instructivo anexo; se establecieron
inconsistencias en los siguientes campos:

www.cdm.gov.eo
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Entidad reportante: se esta diligenciando con el nombre |a Entidad Bancaria donde
se tiene la Fiducia

Tipo de acfivos: no se esta seleccionando una opcion de la lista desplegable. Con
respecto a la obligacion que tienen los sujetos de control de rendir en la forma y
términos, el articulo 8 de la Resolucion 998 del 12 de diciembre de 2021 de la
Contraloria Distrital de Medellin, establece:

‘La rendicion de la cuenta e informes debera hacerse en las fechas y formas
establecidas por la Confraloria Distrital de Medellin en la presente Resolucion,
directamente en el sistema de informacion Gestion Transparente.”

Ahora bien, de conformidad con el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, las causales
que dan origen a la imposicion de las medidas sancionatorias en materia de la
rendicion de la cuenta & informes son;

"c) Omitir adelantar las acciones lendienfes a subsanar las deficiencias asociadas
a la gestidn fiscal previamente seflaladas por los drganos de conirol fiscal.

g) No rendir o presentar las cuenlas e informes exigidos ordinanamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en
desarrolio de sus compelencias.

i) Reportar o registrar dalos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases
de datos o sistemas de informacion de los drganos de control o aquellos que
coniribuyan a la vigilancia y al control fiscal.”

s Al solicitar la informacién de las orden de compra OC11260, OC-11353, OC-
11383, OC-11402, OC-11586, OC-11764 y OC-11857del 2022, se evidencio
deficiencia en los soportes documentales de las misma como: los certificados de
disponibilidad, registros presupuestales, comprobantes de pago entre ofros, la
informacion de los respectivos expedientes que reposan en el aplicativo donde se
realizan las compras menores de la empresa Aguas Nacionales EPM S AESP.;
no contienen todos los documentos que justifiqguen el cumplimiento de las diferentes
etapas desarrolladas por la compra realizada y al solicitar los documentos por parte
del equipo auditor, se pudo comprobar que algunos de estos estaban en poder del
funcionario que realizd requerimiento y el area de compras operativas y no en el
archivo.

WWW.COmLgov.co
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+ Revisado el formato F-CF-RC-013 Gestion Ambiental de rendicion de los
proyectos ambientales con ejecucion en el 2022, se evidencid que no se nndieron
los contratos 014 de 2022 cuyo objeto fue Disefio detallado, fabricacion,
suministro, montaje, pruebas en campo y puesta en marcha del respaldo al
sistema de control de olores costado Este, perteneciente a la planta de
tratamiento de aguas residuales Aguas Claras y 060 del 2022 cuyo objeto fue
Adquisicién, instalacién, puesta en marcha de equipos para el proceso de
espesamiento y deshidratacion de lodos.

El no reporte de la informacién en la forma y plazos establecidos por los
responsables, aspectos descritos anteriormente como hechos irregulares en la
rendicion de la cuenta de Aguas Nacionales, evidencian deficiencias en los
controles de los procesos y procedimientos establecidos, los cuales deben
garantizar la integridad, exactitud y completitud de la informacion que se rinde a los
organismos de control, situacion que entorpece el ejercicio de control fiscal y
aumenta el nesgo de la matenalizacion de conductas que pueden ser sancionables
en los términos establecidos por el decreto 403 de 2020. Lo anterior se constituye
an un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: Toda vez que no se recibid
respuesta por parte de la entidad dentro de los términos establecidos, el hallazgo
queda en firme,

2.4 PQRSD

En el desarrollo de la presente auditoria, no se presentaron PQRSD.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro 23. Consolidado de hallazgos Auditoria Financiera y de Gestidn 2022 (Informa Definitivo).

Hallargs Admirsingra
Ho Asurtc da Halls -
5o F] Walor Alr Waler [F r'ﬂmn-_r-:ltr#rl Valer | Toial | Walor
1 |Portepbis BQULBINE &5 i Ribhons 50 W Cuti N
Tolaianan webarss corneo | |1 | cor o.00 [ |

Atentamente,

J_CA 1

JUAN GUILLERMO AREIZA ZARATE
Contralor Auxiliar

CAAF Filiales Aguas
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ANEXOS
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Anexo 1. Definicion de la materialidad de presupuesto (Cifras en pesos).
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Anexo 2. Estado de Situacian Financiera Dictaminado, vigencia 2022 Aguas Nacionales EPM S.A
E.5.P. (Cifras en millones de pesos).

Aguas Hacionales EPM 5.4, E 5P,

(s o
nacionales
ESTADO DE SITUACION FINAMCIERA i
Grupo epm
Perisdet teminsdes & 31 de dciembre de 2112 v 2000
Cifras exprecsdat en milel de peiod colombianss
. 2022 2021
ACTIVG
Active no corrients
Propledades, plants y equips, mels 4 4,903,355 178,572
Gtros actives intangibles 5 ) -
Otros actived financieros T 2 348 4 488 2,040,188 B3
OErod actived 2 1,907 303 2004, 68
Tetsl active na corriente 2,074,104 155 1. 150,100,089
Activa corriente
Ifragrarics i} 6,256 60T 4,004,507
Deudores comarciales y otras cusniss por cobrar & I8,314.51 Iran.n:
Active por impuesto sobre Ia rents cormiente et 4,537 T8 & 102,674
Otros actived financieros 7 118,855,803 10,808 929
Orred setihveq L 24057 2,004,900
Efgctive y squivalente: ol efective 1 B2110.087 555 75
Totsl activo corrlente 52,741, %34 180,088 153
TOTAL ACTIVD 2,67.038.2T% 1.330,188.252
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TOTAL PASIVD Y PATRIMONIOD
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Continda anexo 3. Estado de Situacidn Financiera Dictaminado, vigencia 2022 Aguas Nacionales
EPM 5.A. E.5.P. (Cifras en millones de pesos).
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3,707,899 6,275,704
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b ® ol ] 175,424,452
LT TERLIA
11,981,405 10,574,479
i, i, vse 23, 331, Y54
LTI 1 §
334,013,340 el T0d, 350
40 24 30,800, 167
1, 60,28 1,040, 00
8017 -
408,381 3211008
1,181,400 -
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Anexo 4, Estado de Resultado Integral Dictaminado, vigencia 2022 de Aguas Nacionales EPM S.A.
E.5.P. (Cifras en millones de pesos),

Aguas Haclonales EPM 5 A, E.5.P.

L ek

ESTADO DEL RESULTADO INTEGRAL e clonoles®
Pars ¢l peviodo comprendido eatne ol | &b eaeng y &l 11 o8 Sichembed de 20T  DOTH
Cifres ewpresdn an milet e ficd colofmiiafen GI"-.I!P!'.'I EPI"I';I"
st e *03E 2021
Freinchen g il ol 2 LR LIRTT] bE EEEE ]
Artendardents 20 - L
Ingreses de actividades ordinarisg 0 AF5 3L A8 17,55, 182
i ngrasoy M W, 05N, 1l 18T T
Tolal ingreiss A, 447, 30l 353, 435, BAE
Conkon por prestacidn de terdicio 73 [T [ENLTR
Gastes de administracadin 23 GRaA1L. 009 15, FL T
Dt eriaen S Cusatas por cole wr, rebo ] o, waF
DEn pasheg ke i ol |, 58]
lrpresen financies: 151 LLE ] 1482, 4%
Gt Marcier ol FL 3,138,570 e R AT
DnTerenciy &n cambbn msta % A1, koS [l ety
Resultpde el perads anies de impuesho S5, 58,144 3, 1T
Igaetn vobie L renls 7.z [IIERT L] T
Rietutacks neto S peoirbeda 1y 213 bas o 'Il'llﬁﬂ-'l‘
fitre reaultado batepral

Partichas que no werin feclaiificadsy povieriormenie al resullico del perisde:

Irveriione patrimoniale) medidid & valer rajonable & Erivedd de palrimeasis s L
Imgsein sobre la renta relacionads oon s oomponent e gue no werdn reclasificados i ] §
Darg resuitess Inbegral, neto de impastio [ 1
RESULTADD INTEGRAL TOTAL NEL PERBDOD AR A7, N
Lt maybas adfjontas pon parte balepral & I erindss Ninassiered
r.___.;-'-"_. .-_\_-‘-\""‘
Foenry Parts i mmﬁ‘&-:mm P L ey
Befrese-taale Lege Dt Brmor i
¥ parTarr SRl T, ] T T 33RTNT
e ot whatain il fuarfl | Deiegraids pér Duletta B Towchs L8 71.
FLLRL e
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Anexo 5. Eslado de Situacicn Financiera 2022 de Aguas MNacionales EPM 5.A. E.5.P. (Cifras en

millones de pesos). cag
e Partieipasidn
Varlacidn mobre su Clane o
Cadigo Clasas ¥ Guentan m';. ﬂﬁg;;uh Grupe
5 w | Vieenc Vigenai
o322 | 3021

SIS

CORMIENTE 252749 180.088) Ti.6483 RENG T.TYW
11 Eloctive y equivalenbes al sleclo S 111 1uu?u| -12.7668] -13.00%| M44%| 50.70%)
12 Fariicrne @ ratumeics dervados 118, 865 31.807| B7.058| 2vaTin| 4700%] 17.68%
13 Cusntas por cobrar [ al o] oopow| ooow| 000
14 PrSLaos paor Eobrar zas|  2raTr|  vias]  4aem] 110w 15.00%
15 reaniacion 287 4034 2253 EsEs] 2Apo| 2 2ew)
18 Ctros aotivos 7. a3 11, 300) -4057 -3E04%| F83%| 6.23%

NG CORRIENTE 2.374.208| 2160901 224.198] 10.43% o] ezarl
12 Ironrsicnes [ ] o 000%]) 000% 0.00%)
13 Cunnias por cobrar 0 al o] opow| ooowm| o000
14 |Préstamos por cobrar 0 al o ooow| ooow| ooow
16 Propesdioes, parn y equpo 5,60 aveal 314] s2iew]| 020%| 0.18%
17 Fhrrsos e bormlicio y ua pubkca ] 1] o] 000%| 000%  0.00%W
| 19 [Ceros asitives 2 367,3930 2 1483121221081 1030%| eo 71| oomiw

'l"ﬂ'l'.lll. ACTIVD 2.627.027] Z.330.180] 256048 12T4%| "% 108, 8%

PASID

CORFIENTE 61,625 _;I 14 m 1.09%) 1550%] 15.15%|
21 Cgmencionas de Bancs coniral o s lfucones finan 0,00 O, O 0, O8O
22 Errmisn y colocasdn da lulos de deuds 0.00%] 000 600N
23 Praaiamos por paga ud n o00%|  0o0%|  0o0%
24 Cissrilns peor pagar aa-_arz 4901 24871 ToBew| sesTw| TaTEw
25 Barslicion & loa ampleadas 1,350 1.744 16| IHEEWN] 23WN) T45W
20 aciones Gon imirumenics dervados | o 0] D00l 0.00%) 000
27 Fr ore oS a] [ 9] ooowl ooow|  000%
29 [Oros Pasives oaa] 10643 -pesol -eadew] 12| 2280%

WO CORRIENTE 80706 T 005 4800 B4E9
21 |Oparacicrss de banca ceriral 8 insblucionos finan o o 0 oomel 00w n%
22 Erminin ¥ colccasin de thlas de deuda [ ) o oo0w] ooms] 000w
23 Fréstamos 0 ] pooel| ooow| 000%
P Cusnins por pagar 11e83] 10578 uoﬂ 1231 asrwel 408w
25 [Rerwicios & ks sivgleados o & o] poow]| oo00%]  000%
26 |Cperaciones con o lrumairnios dafvaceos ] ] o] ooow ':I-ﬂm'il 0,00%|
27 |Proveones 4250] 12.798| -ofeo| -09.14%] 13TW| 520N
79 |Otros Posivos 319701 238331| B34n0| 3s31w] e51Tw| s085%

TOTALPASG sareea]307.363]

PATRIMOMNIO
3z |Pairimono oo s erpresas 2.220.370] 2 022 7ea] 206 503] 1ouav] 100,00%

(TOTAL PATRIMOHIO 2.320.379 mmlm-.mi 10,21%] 100.00%

[TOTAL PASIVG ¥ PATRIMOHNIC

12, 7%

2.330.188] 29b.048]

| mear.0a7|
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Anexo 6. Estada de resultado integral 2022 de Aguas Nacionales EPM §.A. E.S P. (Cifras en millones

de pasos).
Parlodo Variacidn %Part | %Part

Doscripeitn e T o B s
Oparaciones continuadas =
Preslacion de sencios sz sz eTeof 1238 o881 89,58
Arrerearmienta 0 31 31 -100,00 0,00 0.01
{Dires ingrescs 8138 1577  asse| el 1,14 0.41
(Ingroscs de actividades ardinarias 4304470 3801300  sO.MI] 434 100,00 100,00
i_u_um por wenta de aclios [ o] o 000 00004
Total ingresos 430.447] 380,130  50.397] 13,24 100,00 83,31|
Cantos o (resiacion G BErios 613 AR 5734 1728 (18,36 (1310
Gastos de pdmEnStACion -24.431] 20,851 . AT 5,6 u,ml
|Deteriorn de cuentas por cobrar 4| 0 -4 {0,00) 0,00 |
Oiiros gastos 2| -14[ v EsTy 000 m.q
[Ingressos Snancieros 14563 2.564 1866  467.58 13 o
Gaslos Anancieros 3138 2140 006 4654 01y 050
lﬁum er cambio neta -1.318] | E0 R 03 ey
[Resultado del periodo antes de impussos 349.988) 302484  47.504) 1570 | Tom|
[Impsesio sobne la nenla 117.108]  -126 860] R | T6% @R (eaT
e R R R
Ciperaciones deconfinuas 0| 0l o
Resultado neto del sjercicia 232880 176.624| 67.288]  3280) 8410  e0.80)

|Otra resultado imMegral, nelo de Impuestos
IF‘lI‘HﬂlI il M0 Srhn reclasificedas pose dormentr &) resulads del periodo:
imersiones pafimoreates medides @ wilon mEorabis

o s i patrimonio . EI| BE iy i
Impussics sobre o enta nelacionados con los a & 0,00 0.00{
COMPIMTEEE U N SaTa0 npciasscados :

{Otros resultado integral, neto de impussios | [ [ 0,00 0,00

|mu_mnmmmmruua.9§m [ #328m0[ f7sea]  &7.256]  3280]  54,10] 40,80,
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Anexo 7. Estado de Cambios en el Patrimonio Dictaminado 2022, de Aguas Nacionales EPM S A
E.5.P. (Cifras en millones de pesos),

PR ——— T ) —— i
ESTADO DE CAMBIOS £N EL PATRIMONIO nackonoles
Pkl beSadale & 16 de S eSiler 0 210 G SEGH &Lliﬂ m

flrm ks rewan de e s sleslneem

P
LEE TS
P Tl
[ LR = [ TEFE ] e————
i AL L
e 100w o s . L — 14
el S e e 1 - . [T = 1
LETR Dt T pEel T R TR T W I I - i i
L R “onarnea I ;
s el 1 e [EoN T ] ﬁﬁ
Aanremam R I IT (LB ] .
e 114 s o 138 1 s T — 3N
e o o mgrn BT TiNERTiEE AEAaAT sLmmoes _ peskge TR
e oo TRy TR S TR :E; RS
rerm rmdudn rapd e i, mee e pEre e ra
PR p— — T
I AR R FR TR T [= B P A
b AR R 1T D = sl -
a4 b b i R R TTN I TTE TR o] Rnrmae _weaeege T _Limann
omi s afparias rem e eyl de e welade Feame
T —
P':d:v_vl 2
o _.n/a?-’"
T T T QT e m on Sk Brderm
Bapapr s e Lerians gogw Tl
VR RIS g LT TP bkl T TF EIHM
(P G b Pl S sy o i b Taalw Al

wavWw.cdm.goven
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Anexo &, Estado de Flujos de Efectivo Dictaminado 2022 de Aguas Nacionales EPM 5.A. E.S.P.
(Cifras en millones de pesos).

deuiri Macinnaele EPR 5.4, L3P,

] 1
nocionales

ESTADD DE FLU.AS DE EFECTIVO :

Fars @ PRl JRpsralaat PR # i O e p 1 e oopesmbes de 50D p BHO6 GWF":' 'EF"'Q

[ g

[ 1=f i

Bl dher il e i raliaded de Lo bt i - H

Bralade frls del posimla i .42 hma gy RE Lo o]

At par s vmt s el iwicltaik rel’ g s ks b Pl e el e L illa s da

——

D] Lo bl p asr  ma iprn die prriid s, plaria pespsipm | gt e deverba fe oy B1irens brieepee L Lol AN -
Lordwvimen i el o1 pui gl ar miy L] ELA] ay
F. i i rarin. - i, 0 [ LR

L = f ¥ and il e polerinen LN A0 0 [t
Frgmcrpeg, plpsps g barabom gabouie: pao e sl ¢ g s Sare i ] i, 0T i, Fa
Frp i ppns obdgeoasd For e, g W “Fam 5 | Ny e i

iy L H (R ] RLTE T L]
= i L i aE s B 5,
g g L B i E " Ban
Pl i i wd O il plicda g rgetps, as o e E T ¥
[ dar Free shiey ¥ L T
By o ' iy P e ] T BT,

st b et e T i b e s by

WETLI B B R L] FiL M ey a,arn

WL S i v W i ol ol i L [LIFT. I o, a0l

Wil e e i . Ll ] [ ]

dae ¥ Faps Wy 5708 = dm

wa s wl s ] " HPEER Yl

A T TR e

RN AT
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Continda anexo 9. Estado de Flujos de Efective Dictaminada 2022 de Aguas Macionales EPM 5.4
E.5.P. (Cifras en millones de pesos),
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